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EUROPAISCHER BRIEF DER EG-CK — EUROPA-GESELLSCHAFT COUDENHOVE-KALERGI

UKRAINE DAS NACHSTE EU-MITGLIED ?

Prof. Dr. Gerhard Sabathil, EU-Botschafter a.D., Ukrainische Freie Universitidt, Miinchen

Wird die Ukraine das nédchste Mitglied der Européischen Union war die wichtigste Frage, die mir bei meiner
ersten Vorlesung als Professor der altehrwiirdigen ukrainischen Freien Universitdt in Miinchen gestellt
wurde. Und meine Antwort war: das ist nicht ausgeschlossen, aber sicher nicht allein. Warum?

Die EU-Kommission hat bei ihrem Vorschlag fiir Beitrittsverhandlungen mit Kiew die schnellen und
iiberzeugenden Fortschritte des Landes bei den sieben Kriterien vom Juni 2023 fiir den Verhandlungsstart
voll anerkannt. Nur Minderheitenrechte (entscheidend fiir den Nachbarn Ungarn), Verwaltungsreform und
Korruptionsbekdmpfung miissten bis Mérz noch verbessert werden, falls der Europdische Rat am 15.
Dezember dem Erweiterungspaket der Kommission zustimmt. Sodann kénnte die Sichtung der 85.000 Seiten
des Unionsrechts in den 33 Verhandlungskapiteln zwischen den Briisseler und Kiewer Beamten beginnen.

Trotz des russischen Angriffskrieges, mit dieser gro3ten Herausforderung fiir ein Beitrittsland, hat das
ukrainische Tempo deutlich gemacht, zu den vier nur langsam verhandelnden Staaten im Westbalkan
aufholen zu wollen. Alle diese vier liberholen darf die Ukraine aber auch nicht, da die EU den Westbalkan,
dem ein Beitritt schon zu lang versprochen worden war, nicht vollig iibergehen und enttduschen kann.
Zumindest Montenegro, das schon mehr als 10 Jahre verhandelt, miisste also beitrittsreif erklért werden,
zumal trotz fast gleicher Verhandlungszeit Serbien nicht willens erscheint den Kosovo anzuerkennen und
sein Verhiltnis mit Russland und China dem der EU anzupassen. Albanien und Nordmazedonien, noch am
Beginn ihrer Verhandlungen, kdnnen natiirlich beweisen, mit dem ukrainischen Fortschritt Schritt halten zu
wollen. Wenn aber umgekehrt die Verhandlungen mit Montenegro beendet waren, kann man die
kriegsgeschundene, geopolitisch vielfach wichtigere Ukraine nicht auBBen vor lassen. Beide bestimmen also
als Schrittmacher und Schliissellénder fiireinander das Datum der Erweiterung und man darf gespannt sein,
ob Kiew seinen Beitritt schneller realisieren kann, als seinerzeit Kroatien. Dieses jiingste EU-Mitglied
schaffte es von 2005 bis 2013 in 8 Jahren.

GroBter Hemmschuh fiir den Beitritt der Ukraine bleibt natiirlich die russische Aggression. Je frither Putin
den Krieg stoppen oder einlenken muss, desto schneller ist die Ukraine beitrittsfahig. Auch fiir die Republik
Moldau ist der eingefrorene Konflikt und die russische Besetzung Transnistriens kein Beitrittshindernis.
Schon Deutschland und Zypern sind Beispiele fiir die Aufnahme geteilter Lénder. Auch ohne Kontrolle iiber
sein gesamtes Staatsgebiet kann die Ukraine daher EU-Mitglied werden. Beizeiten wird sich die EU iiber die
Beistandsklausel in Artikel 42.7 des Vertrags aussprechen.

Neben Ukraines fundamentalen Rechts- und Wirtschaftsreformen, die einer Neugriindung des erst seit 1991
selbststidndigen Staates gleichkommen und in ihrer Bedeutung {iber die orangene Revolution 2004 und den
Maidan 2013 hinausgehen, muss auch die EU wieder erstarken. Sollten Beitrittsverhandlungen schon am
15. Dezember am Veto eines Landes gegen die Einstimmigkeit der 27 EU-Mitglieder scheitern, wire
dies fiir die Glaubwiirdigkeit der Politischen Union und fiir die Sicherheit des Kontinents ein
gewaltiges Problem.

Der Beitrag reprdsentiert die Meinung des Verfassers

Erklarung zu den ,,Europaischen Briefen“: Die ,Europaischen Briefe" werden von der Europagesellschaft Coudenhove-Kalergi
herausgegeben. Sie erscheinen fallweise mit Beitrdagen engagierter Europaer und Europderinnen. Richard Coudenhove-Kalergi, mit
Waurzeln in mehreren europdischen Landern, hat bald nach Ende des Ersten Weltkriegs als Gegengewicht zu den totalitéren
Versuchungen von Faschismus, Nationalsozialismus und Kommunismus die Idee eines vereinten Europas entwickelt, 1923 die
Paneuropa-Union gegriindet und mit seinen Initiativen mafgeblich zur Schaffung des Europa-Rates 1949 beigetragen.
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UKRAINE THE NEXT EU MEMBER ?

Prof. Dr Gerhard Sabathil, former EU Ambassador, Ukrainian Free University, Munich

Will Ukraine be the next member of the European Union? This was the most important question I was asked
during my first lecture as a professor at the time-honoured Ukrainian Free University in Munich. And my
answer was: this is not out of the question, but it would certainly not join alone. Why?

In its proposal for accession negotiations with Kiev, the EU Commission fully recognised the country's rapid
and convincing progress on the seven criteria from June 2023 for the start of negotiations. Only minority
rights (crucial for neighbouring Hungary), administrative reform and the fight against corruption still need
to be improved by March if the European Council approves the Commission's enlargement package on 15
December. The review of the 85,000 pages of EU law in the 33 negotiating chapters between Brussels and
Kiev officials could then begin.

Despite the Russian war of aggression, which is the biggest challenge for an accession country, the Ukrainian
tempo has made it clear that it wants to catch up with the four slow negotiating states in the Western Balkans.
However, Ukraine must not overtake all four of them, as the EU cannot completely ignore and disappoint the
Western Balkans, which have been promised accession for too long. At least Montenegro, which has been
negotiating for more than 10 years, would have to be declared ready for accession, especially as Serbia
appears unwilling to recognise Kosovo and adjust its relationship with Russia and China to that of the EU,
despite having negotiated for almost the same amount of time. Albania and North Macedonia, still at the
beginning of their negotiations, can of course prove that they want to keep pace with Ukrainian progress.
Conversely, if the negotiations with Montenegro were concluded, the war-torn, geopolitically much more
important Ukraine could not be left out. As pacesetters and key countries for each other, both will determine
the date of enlargement and it will be interesting to see whether Kiev can realise its accession more quickly
than Croatia did at the time. This youngest EU member managed to do so in § years from 2005 to 2013.

Of course, the biggest obstacle to Ukraine's accession remains Russian aggression. The sooner Putin is
obliged to stop the war or give in, the sooner Ukraine will be ready for accession. The frozen conflict and the
Russian occupation of Transnistria are no obstacle to Moldova's accession either. Germany and Cyprus are
already examples of the admission of divided countries. Ukraine can therefore become an EU member even
without control over its entire territory. In due course, the EU will make use of the mutual assistance clause
in Article 42.7 of the Treaty.

In addition to Ukraine's fundamental legal and economic reforms, which are tantamount to the re-
establishment of a state that has only been independent since 1991 and whose significance goes beyond the
Orange Revolution of 2004 and the Maidan of 2013, the EU must also regain its strength. Should accession
negotiations fail on 15 December due to the veto of one country against the unanimity of the 27 EU
members, this would be a huge problem for the credibility of the Political Union and for the security of
the continent.

This article represents the opinion of the author

The "European Letters™ are published by the European Society Coudenhove-Kalergi. They appear on an ad hoc basis with contributions written by
dedicated Europeans. Richard Coudenhove-Kalergi, with roots in different European countries, developed the idea of a united Europe as a counterbalance
to the totalitarian temptations of fascism, National Socialism and communism soon after World War |. He founded the Paneuropa-Union in 1923 and
contributed to the founding of the Council of Europe in 1949. The present European Union was a result of the political and economic realisation of the
European peace project. The European Society Coudenhove-Kalergi, established as a Foundation in 1978, is dedicated to ensuring the success of this
unique project by means of publications, study projects and granting of awards
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L'UKRAINE, PROCHAIN MEMBRE DE L'UE ?

Gerhard Sabathil, ancien ambassadeur de 1'UE, Université libre d'Ukraine, Munich

L'Ukraine sera-t-elle le prochain membre de I'Union européenne ? Telle était la principale question qui m'a été posée
lors de ma premiére conférence en tant que professeur de la vénérable Université libre d'Ukraine a Munich. Et ma
réponse a été la suivante : ce n'est pas exclue, mais certainement pas seule. Pourquoi ?

Dans sa proposition de négociations d'adhésion avec Kiev, la Commission européenne a pleinement reconnu les progres
rapides et convaincants du pays sur les sept criteéres de juin 2023 pour le lancement des négociations. Seuls les droits
des minorités (décisifs pour le voisin hongrois), la réforme administrative et la lutte contre la corruption devraient
encore &tre améliorés d'ici mars, si le Conseil européen du 15 décembre approuve le paquet ¢largissement de la
Commission. Ensuite, le tri des 85.000 pages de droit de 1'Union dans les 33 chapitres de négociation pourrait
commencer entre les fonctionnaires de Bruxelles et de Kiev.

Malgré la guerre d'agression russe, qui représente le plus grand défi pour un pays candidat, le rythme ukrainien a
clairement montré sa volonté de rattraper les quatre pays des Balkans occidentaux qui ne négocient que lentement. Mais
I'Ukraine ne peut pas non plus les dépasser tous, car I'UE ne peut pas complétement ignorer et décevoir les Balkans
occidentaux, auxquels on a promis l'adhésion depuis trop longtemps. Le Monténégro au moins, qui négocie depuis plus
de dix ans, devrait donc étre déclaré prét a adhérer, d'autant plus que, malgré un temps de négociation presque égal, la
Serbie ne semble pas vouloir reconnaitre le Kosovo et aligner ses relations avec la Russie et la Chine sur celles de I'UE.
L'Albanie et la Macédoine du Nord, qui en sont encore au début de leurs négociations, peuvent bien siir prouver qu'elles
veulent suivre les progres de I'Ukraine. Mais si les négociations avec le Monténégro étaient terminées, on ne pourrait
pas laisser de c6té 1'Ukraine, qui a souffert de la guerre et qui est bien plus importante sur le plan géopolitique. Les deux
pays déterminent donc la date de 1'élargissement en tant que précurseurs et pays clés ['un pour 'autre, et I'on peut se
demander si Kiev pourra réaliser son adhésion plus rapidement que la Croatie en son temps. Le plus jeune membre de
I'UE I'a fait en huit ans, de 2005 a 2013.

Le plus grand obstacle a 1'adhésion de 1'Ukraine reste bien entendu 'agression russe. Plus vite Poutine sera contraint
d'arréter la guerre ou de faire des concessions, plus vite I'Ukraine sera en mesure d'adhérer a I'UE. Pour la Moldavie
également, le conflit gelé et I'occupation russe de la Transnistrie ne constituent pas un obstacle a I'adhésion.
L'Allemagne et Chypre sont déja des exemples d'adhésion de pays divisés. Méme sans contrdler I'ensemble de son
territoire, 1'Ukraine peut donc devenir membre de I'UE. L'UE se prononcera en temps voulu sur la clause d'assistance de
l'article 42.7 du traité.

Outre les réformes juridiques et économiques fondamentales de 1'Ukraine, qui équivalent a une refondation de I'Etat
indépendant depuis 1991 seulement et dont l'importance va au-dela de la révolution orange de 2004 et du Maidan de
2013, I'UE doit également se renforcer a nouveau. Si les négociations d'adhésion devaient échouer dés le 15
décembre en raison du veto d'un pays contre I'unanimité des 27 membres de I'UE, ce serait un énorme probléme
pour la crédibilité de 1'Union politique et pour la sécurité du continent.

L 'article refléte I'opinion de I'auteur

Les "Lettres Européennes" sont éditées par la Société Coudenhove-Kalergi. Richard Coudenhove-Kalergi, avec des racines dans
plusieurs pays européens, a développé dés la fin de la premiére guerre mondiale le projet d'une Europe unie comme contrepoids aux
tentatives totalitaires du fascisme, du national-socialisme et du communisme. Il a créé I'Union paneuropéenne en 1923 et ses initiatives
ont contribué de maniére déterminante a la constitution du Conseil de I'Europe en 1949. Aujourd'hui, I'Union européenne est la
concrétisation politique et économique du projet de paix européen. La Société Européenne Coudenhove-Kalergi, créée comme
Fondation en 1978, veut contribuer a la consolidation de ce dessein au moyen de publications, de projets d'études et par la remise de
prix.




€BPOIIENCBHKINI JIUCT €T-EK - EBPOIIENCHKE TOBAPUCTBO KYIEHXOBE-KAJIEPTT

YKPATHA - HACTYIIHUM YJIEH €C?

[Ipodecop I'epxapa Cabarinb, konumHii mocos €C, YkpaiHCbKul BITbHUN yHIBEpCUTET, MIOHXEH

Yu crane Ykpaina HacTynmHUM wieHOM €C - 11e Oyno HalBa)KITMBIIe TUTAHHS, IKE MEHI IOCTABUIIN ITiJ] 9ac
MO€T Tepioi Jekmii B IKocTi mpodecopa Ykpaincbkoro BinbHoro YHiBepcuTeTy y BUrHaHHI B MioHxeHi. |
MO BIIIOBiAb OyiTa Takoro: 11e MOXKJIMBO, ajie TOYHO HE HEMOXUIIHBO! A domy?

VY cBoiii mpono3uiiii o0 IeperoBopis npo Beryn 3 KueBom Komicis BU3Haa MBUAKUHN 1 TEPEKOHINBUN
Mporpec KpaiHu 3a ciMoMa KPUTEPisIMU I TIOYaTKy TeperoBopiB y depBHi 2023 poky. OmHak 10 6epesHs
2024 poky HE0OXiTHO BJOCKOHAIIUTH ITOJIOKESHHS PO CTATyC HAI[IOHATBHUX MEHIIHH, K1 € BAXKIUBUMHU IS
CYCITHBOI YTOPIIWHU, a TAKOK MIPOBECTH aJAMIHICTPAaTUBHY pedopMy Ta O0pOTHOY 3 KOPYIIIIIEIO.

SAxmo €sporneiicbka Pana cxBanuts naket Komicii mono posmmupenss 15 rpyaus, neperisia 85 000 ctopiHok
3akoHogaBcTBa €C y 33 posainax mix bproccenem i KneBom Moxe posnodaTrcst BKe B IPYIIHi.

HesBakaroun Ha pociiicbKy arpecuBHY BiiiHY, Sika € HAWOUIBIINM BHKJIMKOM ISl KpaiHU-KaHAMATa, IPOTPeC
YKkpainu 9iTKO ITOKa3aB, 10 BOHA X0Ue HA3IOTHATH YOTHPH 3aXiTHOOATKAHCHKI IepKaBH, sIKi JOCUTH
MTOBLIBHO MPOCYBAIOThCS B reperoBopax. OaHak YKpaiHa HE MOXKE BHIIEPEIUTH BCiX YOTHPHOX KaHU/IATIB,
ockinbku €C He MOXKe TIOBHICTIO iITHOPYBAaTH 3aXiJHOOATKAHCHKI KPaiHu, SKMM HaJTO TOBTO OOILSIIH BCTYIL.
[IpunaiiMui YopHoropis, sika Bezie eperoBOpHy BKe MOHA JECATh POKiB, Ma€ OyTH TOTOBOIO JI0 BCTYITY,
0COOIMBO 3BaKarouu Ha Te, 1m0 CepOis, cxoke, He Oaxkae Bu3HaBatu KocoBo i migpuBaru €HicTh BocHii, a
TaKOXX 3aHAJITO YACTO HAJa€ MPiOpUTeT BimHocHHAM 3 Pociero Ta Kuraem, a He 3 €C, He3Bakaroun Ha Maibke
OIHAKOBI1 4acOB1 paMKH AJisl ieperoBopis. Anbanis Ta [liBHiuna MakenoHis, siki Bce 1e nepeOyBaroTh Ha
PaHHIX CTaisX MEPEroBOPiB, IITKOM MOXYTh MPOJAEMOHCTPYBATH, 110 BOHU XO4YTh HE BiJICTaBaTH Bij
mporpecy YkpaiHu. Ajie B TOH 4ac, sSIK IeperoBopyu 3 HopHOTOpi€er0 HaOMMKAIOTHCS 10 3aBEPIICHHS,
3pyHHOBaHa BIHHOIO, TEOMOTITUYHO ONBII BaKJIMBa YKpaiHa HE MOXKE 3aJJHIIUTUCS OCTOPOHb. ToMy oO0uaBa
KaHIUJATH PU3HAYAIOTH OMH OHOMY JIaTy cBOTo BCTyIry o €C. Lle migHiMae iHTpUTYIOUE TUTAHHS, IH
3moxe KuiB npuennarucs msuie, Hixk XopBaris, sika, Oyxyun MonoanM wieHoM €C, npueananacs
IpoTATOM BOCEMH pokiB Mixk 2005 1 2013 pokamu.

Haii0inpmoro nepemkonoro i BCTyIy YKpaiHu, 3BUUaifHO, 3aJIMIIAE€THCS POCIHChKa arpecis, 1 YnM
mBuane [IyTiH 3ynuHUTBCA, TOCTynUThCA abo Mmijie, TUM MBHIIE YKpaiHa 3MOXKe pueIHaTHCA. Alle HaBiTh
Uit MOJIJTIOBH 3aMOPOKEHUH KOH(QITIKT, TIOB'sI3aHU 3 POCiCHbKOI0 oKynaii€eto [IpunHicTpoB's, He €
MIEPEIKOIO0 JIJIsl BCTYILY, TaK caMo sk po3aiieHi Himeuurna i Kinp Oyiu 1 3auI11atl0ThCsl 4aCTUHOIO
o0'eranoi €Bponu. Takum yuHOM, YKpaiHa Moxke cTaty wieHoM €C HaBiTh 0€3 KOHTPOJIO HaJ| YCIE0
CBO€I0 Teputopieto, a €C Moke BUKOHATH ITyHKT PO B3a€MOIONOMOTY B cTaTTi 42.7 JloroBopy.

[opsn i3 3700y TTsAM HezanexxHocTi y 1991 pomi, Bctyn no €C cTane ApyruM CTOBIOM YKPaiHCHKO1
Jep>KaBHOCTI uepe3 MpoBeneHHs (yHAaMEHTaIbHUX [IPABOBUX Ta EKOHOMIUYHHUX pedopm, Habararo
BaxMBImUM, Hixk [Tomapanuesa pesosortis 2004 poky un €Bponeiicskniit Matinan 2013 poky. Poms €C
MOJISITa€ B TOMY, LI00 CHPUATH bOMY IPOLIECY 1 He TOTPAMTH B MACTKY YEProBOTO MPOTHPIUYSL, IO
"pO3MUPIOETHCS UM OTTHOMIOETheA" . SIKIIo 15 rpyaHs He BAacThCS AaTH 3eJIeHe CBITIIO IIEperoBopam,
MOJKJIMBO, JIUIIIE Yepe3 BETO OHieT (CyCiqHbOT) KpaiHM IPOTH OJHOCTAWHOCTI iHIHNX 26, Iie CTaHe
CEpHO3HNUM BHUIIPOOYBaHHSIM JJIsl IOBIpH Ta OE3MEKH MOIITHYHOTO CO03Y.

L[a cmamms sioobpadicae OymKy aemopa



